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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินเกณฑ์การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสใน             

การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ให้ความส าคัญ

ในการพัฒนาเกณฑ์การประเมินให้เกิดการสนับสนุนต่อการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

(Corruption Perceptions Index; CPI)  ของประเทศไทยได้อย่ าง เป็นรูปธรรม โดยได้ศึกษาข้อมูล                    

จากผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือน าไปสู่การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( CPI)                     

ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ซึ่งการวิจัยดังกล่าวได้สังเคราะห์ประเด็นการส ารวจของแต่ละแหล่งข้อมูลที่องค์กร

ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) น ามาใช้ในการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 

ประกอบกับการศึกษาข้อมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม การเชื่อมโยงให้เกิดความต่อเนื่องกับเกณฑ์การประเมินเดิม 

และการเชื่อมโยงกับเครื่องมืออื่นที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกณฑ์การประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเกี่ยวข้อง

กับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางอ้อม รวมไปถึง  

บริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในการน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข              

ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CPI                 

ของประเทศไทยในระยะยาวได้โดยจ าแนกออกเป็น 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

1) การปฏิบัติหน้าที่ 

2) การใช้งบประมาณ 

3) การใช้อ านาจ 

4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 

5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 

6) คุณภาพการด าเนินงาน 

7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 

8) การปรับปรุงระบบการท างาน 

9) การเปิดเผยข้อมูล 

10) การป้องกันการทุจริต 
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เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน จ าแนกออกเป็น 3 เครื่องมือ ดังนี้ 

1.  แบบวัดการรับรู้ ของผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสียภายใน ( Internal Integrity and  Transparency 

Assessment : IIT) หมายถึง บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ผู้อ านวยการ/ 

หัวหน้า ข้าราชการ/พนักงาน ไปจนถึงลูกจ้าง/พนักงาน ที่ท างานให้กับหน่วยงานมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 

ปี  นับถึงวันที่แจ้งจ านวนบุคลากรเข้าระบU ITA Online 2022 

2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment : EIT) หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดที่เคยมารับบริการหรือ

มาติดต่อกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นับตั้งแต่ในปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา 

3. แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 

: OIT) เก็บข้อมูลจากเว็บไซต์ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เข้ารับการประเมินทั้งหมด และไม่มีการคัดเลือก 

กลุ่มตัวอย่าง โดยผู้ดูแลระบบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ในการตอบแบบส ารวจหน่วยงานละ 1 

ชุด โดยเข้าระบบ ITAS เพ่ือตอบแบบส ารวจ 1 ชุด การตอบแบบส ารวจ OIT ในแต่ละข้อค าถาม ให้ผู้ดูแลระบบ

ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระบุ URL ของหน้าใดหน้าหนึ่งบนเว็บไซต์หลักของส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่แหล่งที่อยู่ของการเปิดเผยข้อมูล โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถระบุ    

URL ได้มากกว่า 1 URL ในแต่ละข้อ 

การรายงานผลการประเมิน 

การรายงานผลการประเมิน จะเป็นการรายงานในลักษณะค่าคะแนนควบคู่กับระดับผลการประเมิน 

(Rating Score) โดยจ าแนกออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ      คะแนน 
AA      95.00 - 100 
A     85.00 - 94.99 
B     75.00 - 84.99 
C     65.00 - 74.99 
D      55.00 - 64.99 
E     50.00 - 54.99 
F      0 -49.99  

 



22 
 

 

ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ผลการประเมิน 

 
ในปีงบประมาณ 2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬยังไม่มีผลการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่ง ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) เนื่องจากเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ตั้งใหม่ 
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ส่วนที่ 3 

การด าเนินงาน 

 
จากการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564            

เพ่ือพัฒนากิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

บึงกาฬ ให้ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของบุคลากรและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน โดยอาศัยกรอบแนวคิดการด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์การท างาน  

"คุณภาพมาตรฐาน บริการประทับใจ" 

 ในการด าเนินงานได้สังเคราะห์องค์ความรู้และได้รูปแบบการท างาน ดังนี้ 

 

 
 

 โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังนี้ 

 1. มีความสุจริตโปร่งใส (Honesty : H) มีการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 วิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดการทุจริต โดยคณะกรรมการการ

ด าเนินงานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือวางแผนการท างานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 2. เป็นองค์กรคุณธรรม (Organization of Moral : O) มีการก าหนดมาตรการและมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ประกาศนโยบายการ

เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานปีงบประมาณ 2565, มาตรการกลไกและ

ระบบในการบริหาร ผลการปฏิบัติราชการและการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ผู้มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานต่ า

ส าหรับบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ, มาตรการในการป้องกันการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม, มาตรการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย, มาตรการ กลไก



24 
 

และระบบการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ

ประจ าปี 2565 

 3. การสร้างเครือข่ายการท างาน (Networking : N) มีการสร้างเครืยข่ายการท างาน โดยเปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา (ก.ต.ป.น.), คณะกรรมการกลั่นกรองการปฏิบัติราชการและการเลื่อนเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,  คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนข้าราชการ ระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา, คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบึงกาฬ,  คณะกรรมการพิจารณาการขอรับการจัดสรรงบประมาณ(งบลงทุน) เป็นต้น 
 4. การพัฒนาให้ดีขึ้น (Evolution : E) มีการแนวทางในการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( Integrity & 

Transparency Assessment Online: ITA Online)  โดยมีการรายงานผลการปฏิบัติ งานรายไตรมาส               

การรายงานผลการปฏิบัติงานในรอบ 6 เดือน 

 5. มีมาตรฐานและมีจิตบริการ (Standard and Service mind : S) มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานโดย

มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานและการให้บริการที่เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบถึงขั้นตอนการรับบริการที่

ชัดเจนครอบครอบ รวมถึงการเน้นย าให้บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้บริการกับผู้มาติดต่อราชการ

อย่างเป็นกัลยาณมิตรและเต็มใจให้บริการ 

 6. การท างานเป็นทีม (Team work : T) มีการท างานเป็นทีม มีการประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกัน

ทุกกลุ่มงาน มีการประชุมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มงานโดยใช้กระบวนการ PLC ในการขับเคลื่อนการ

ท างานร่วมกัน  

ทั้งนี้ การด าเนินงานที่ส่งผลโดยตรงให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต้องเร่งสร้างความโปร่งใสใน

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต แก้กฎระเบียบที่เอ้ือต่อ            

การทุจริตใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ใช้วิธีบริหารบุคคลตามระบบคุณธรรมอย่างเคร่งครัด ปฏิบัติตาม

มาตรการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และเพ่ือให้บรรลุ

ตามนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือสร้างหน่วยงานราชการใสสะอาด             

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ จะต้องมีการเผยแพร่ ดังนี้ 

1. การใช้งบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ                   

พ.ศ. 2565  ประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการ

จัดหาพัสดุ รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 และ รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการ
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จัดหาพัสดุประจ าปี รวมถึงมาตรการในการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์

ส่วนรวมมาตรการการป้องกันการรับสินบน มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 

2. การด าเนินการป้องกันการทุจริต ได้แก่ เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยงเพ่ือ            

การป้องกันการทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต และมาตรการ

ภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ซึ่งข้อมูลที่

เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับ

ทราบให้ดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์ให้บุคคลภายนอกได้รับรู้ให้มากข้ึน 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ มีแนวทางการป้องกัน ดังนี้ 

1. การใช้งบประมาณ 

1.1 การจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 

1.2 การจัดซื้อจัดจ้าง /การจัดหาพัสดุ มีการก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนด

คุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า การตรวจรับพัสดุ 

1.3 ต้องมีการควบคุมการเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในให้ถูกต้องตามระเบียบการเบิก-จ่าย 

1.4 ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณต้องตรงตามวัตถุประสงค์และคุ้มค่า 

2. การด าเนินการป้องกันการทุจริต 

2.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องจัดท าโครงการกิจกรรม ปีงบประมาณ พศ. 2565 ที่มี

แนวทางสอดคล้องหรือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา 

2.2 ส านักงานขตพ้ืนที่การศึกษาต้องต าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประกาศ

เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริต การสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

2.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องต าเนินการทบทวนและจัดท ามาตรการภายในเพ่ือ

ป้องกันการทุจริตมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

ส านักงานขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  ได้ก าหนดให้จัดท ามาตรการแนวทางเพ่ือป้องกัน

การทุจริต ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรมและความโปร่งใสภายในทั้งด้านการใช้งบประมาณและการด าเนินการ

ป้องกันการทุจริตให้ดียิ่งขึ้น ในงบประมาณ 2565 ดังนี้ 
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1. มาตรการวางระบบให้ประชาชน ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงาน 

2. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

3. มาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ 

4. มาตรการในการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

5. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

6. มาตรการในการป้องกันการรับสินบน 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ ได้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามแผนงาน

บูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และธรร

มาภิบาลในสถานศึกษา กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษางบด าเนินงาน 

การด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ 1 มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพ

สังคมให้เกิดภาวะที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยเริ่มตั้งแต่การป้องกันและการสร้างสังคมด้วยกระบวนการกล่อมเกลา

ทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง              

มีวินัย ชื่อสัตย์สุจริตเป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม                

ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้                    

ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ การด าเนินการจะก าหนดกลยุทธ์             

แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์และตัวชี้วัดความส าเร็จเพ่ือให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

น าไปก าหนดเป็นแผนงานโครงการของส่วนราชการต่อไป 
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ส่วนที่ 4 

ผลการด าเนินงาน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินงานตาม

แผนงานบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา "ป้องกันการทุจริต" (โครงการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต) กิจกรรมหลัก

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 50,000 บาทส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ ได้ขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้มีคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันการทุจริตตามวงเงิน

งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร โดยจัดกิจกรรมเสร็จสิ้นแล้ว และรายงานผลการด าเนินงานดังนี้ 

 รายงานความก้าวหน้าของโครงการ 

๑.๑ ชื่อโครงการ :  โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
                           บึงกาฬ ประจ าปีงบประมาณ 2565 (โครงการเขตสุจริต) 
ชื่อโครงการ  :   เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในองค์กร พ.ศ. 2565 
สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ : 3 พัฒนา/เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
สอดคล้องแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
สอดคล้องแผนการศึกษาแห่งชาติ : 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
สอดคล้องนโยบาย สพฐ. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 : 3. ด้านคุณภาพ 

3.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษ
ที่ 21 อย่างครบถ้วน เป็นคนดี มีวินัย มีความรักในสถาบันหลักของชาติ ยึดมั่นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง 

สอดคล้องแผนปฏิบัติราชการ สพม.บึงกาฬ ปีการศึกษา พ.ศ. 2564 – 2565 : 
กลยุทธ์ 1. สร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการและสร้างเสริมธรรมาภิบาลด้วยวิถีใหม่วิถีคุณภาพ 
พันธกิจ 1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และสร้างเสริมธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
เป้าประสงค์ 2. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัด 1. ร้อยละของสถานศึกษาที่สร้างเสริมธรรมาภิบาลด้วยวิถีใหม่วิถีคุณภาพ 

กลุ่มงานที่รับผิดชอบ : กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ผู้รับผิดชอบโครงการ : นางสาวณิชากร  นิธิวุฒิภาคย์และคณะ 
ลักษณะโครงการ             ใหม่         ต่อเนื่อง 
ระยะเวลาด าเนินการ      ๑๗ พฤษภาคม 2565 - ๓๐ กันยายน ๒๕๖5 

๑. หลักการและเหตุผล 
การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรง               
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ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้นตัวอย่างเช่น 
การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมายและส่งผลกระทบทาง
ลบในวงกว้าง 

รัฐบาลได้ตระหนักในสถานการณ์การทุจริตทั้งในภาครัฐและในระดับชาติ จึงได้ประกาศนโยบายใน             
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏในด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ข้อ 10.5  ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝัง
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรี ของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต 
ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ 
และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาวใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและ
ประชาชน ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (2560 - 
2564) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการด าเนินการของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
นโยบายปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล ที่มุ่งส่งเสริมปลูกจิตส านึกให้สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการโดยให้ประชาชนมี
บทบาทส าคัญในกระบวนการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม สร้างระบบและกลไก
ที่มีอิสระอย่างแท้จริงในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย ถ่วงดุลอ านาจ ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย  
กฎระเบียบ ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมีจรรยาบรรณและต่อเนื่อง โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นผลจาก
สถานการณ์ การทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง และบทเรียนที่ได้รับจากการแปลงยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งสองฉบับที่ผ่านมาสู่การปฏิบัติจึงได้มีการริเริ่มแนวคิดในการ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สถานการณ์การด าเนินงาน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ เห็นความส าคัญของด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ดังกล่าว จึงได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติโดยก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560 – 2564) และแผนแม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มีการ
ด าเนินงานภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
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และเป็นไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็นการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 ภายใต้แนวทางหลัก 3 แนวทาง 
ประกอบด้วย 1) สร้างจิตส านึก และปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต 2) สร้างกลไกป้องกันการทุจริต และ 3) 
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต และการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ซึ่งเป็น
การประเมินเชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติ ตั้งแต่การบริหารงานของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน มีการประเมิน “ระบบงาน” และ “วัฒนธรรม” ใน
หน่วยงาน ตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมที่สะท้อนได้จากการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก มีกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 5 ดัชนี คือ 1) ดัชนีความโปร่งใส 
(Transparency Index)  2) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) 3) ดัชนีความปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free Index)  4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity 
Culture Index)  5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) โดยใช้เครื่องมือในการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ 1) แบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (แบบส ารวจ Evidence – 
Based)  2) แบบส ารวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (แบบส ารวจ Internal) และ 3) แบบส ารวจ
ความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (แบบส ารวจ External) จึงน ามาสู่การจัดโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรมและธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายส าคัญ อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้ลดน้อยลง 

๒. วัตถุประสงค์ 

2.2.1 เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบึงกาฬ ให้มีผลการประเมินเชิงบวกท่ีครอบคลุมการปฏิบัติราชการของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทุกมิติ 

2.2.2 เพ่ือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบึงกาฬ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ปีงบประมาณ 2565  
 งบประมาณ 50,000 บาท   
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 ผลการด าเนินงาน 

1. เชิงคุณภาพบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบึงกาฬและโรงเรียนเครือข่าย

สุจริต ด้านการป้องกัน ปลูกฝังและการสร้างเครือข่าย สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว และ

ผลประโยชน์ส่วนรวม การรับรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนและการจัดท าข้อมูล ITA สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

เพ่ือต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

2. บุคลากรในสังกัดได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงาน ด้านการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใส 

3. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

บึงกาฬ สามารถประยุกต์ใช้หลักทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ชื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยืดมั่น

ในคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิตและต่อต้านการทุจริต 

ข้อเสนอแนะ 

1. โครงการนี้ท าให้บุคลากรได้ตระหนักถึงการด าเนินงานให้ปราศจากการทุจริต การเรียกรับ

ผลประโยชน์ จึงควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยไม่ต้องเน้นการนั่งอบรมสัมมนาอย่างเดียวให้เน้นกิจกรรม

ที่สร้างความตระหนัก ส านึกรับผิดชอบต่อหน้าที่ยินดีปฏิบัติ 

2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรบริหารจัดการขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้างคุณธรรม

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา "ป้องกันการทุจริต" แบบบูรณาการร่วมกับโครงการโรงเรียนสุจริต

โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. และโครงการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือความ

คุ้มค่าและประโยชน์ที่จะส่งผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกมิติโดยเฉพาะผลการพัฒนาที่เกิดกับผู้เรียน 

3. บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดให้มีการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพ (Professional Learning Community) เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กร 

และควรศึกษาดูงานเขตสุจริตต้นแบบหรือหน่วยงานที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ ปีละ 1 ครั้ง 

4. แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ จัดท าขึ้นต้องมีความชัดเจนสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และเป็นไป              

ตามแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประเด็นการป้องกันปราบปราม         

การทุจริตและประพฤติมิชอบและเป็นแผนที่สามารถน าสู่การปฏิบัติได้โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องได้เข้ามา                

มีส่วนร่วมในการจัดท า 
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5. ผู้บริหารโรงเรียนที่ เป็นโรงเรียนสุจริต ต้องน าองค์ความรู้จากการเข้าร่วมอบรม             

เชิงปฏิบัติการที่หน่วยงานจัดให้ไปบูรณาการจัดการร่วมกับการด าเนินงานโรงเรียนสุจริต 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
ภาพกิจกรรมการด าเนินการ 

ตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน 
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กิจกรรมที่ 1  ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 

 
 

กิจกรรมที่ 2  การวางแผนพัฒนางาน พัฒนาคน 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



24 
 

กิจกรรมที่ 3  การก าหนดมาตรการการปฏิบัติงาน 

 

 
 

กิจกรรมที่ 4 กิจกรรมท าความดี เพื่อสาธารณะ เดือนละ 1 ครั้ง 
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กิจกรรมที่ 5 การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา การคิด

แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

กิจกรรมที่ 6 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 
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กิจกรรมที่ 7 การเสริมสร้างค่านิยมการต่อต้านการทุจริตให้กับผู้บริหารสถานศึกษา 

    

 

       

 


